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trativa Nacional estadounidense creada por el
AANCL. Acusaron a G.E. y a Honeywell de vio-
laciones del derecho mexicano del trabajo, de los
principios del Acuerdo paralelo, y de normas
internacionales de trabajo. Pidieron ala OAN que
serealizaran audiencias publicas sobre violacio-
nes de los derechos laborales en la maquiladora.
También pidieron que la OAN continuara con los
procedimientos adicionales (evaluacién por el
Comité de Expertosy actuacién de una Comisién
Arbitral) si el conflicto no se resuelve.

El mismo dia en que se presentaron las
primeras dbmandas ante la OAN invocando el
AANCL contra el gobierno de los EE.UU., el UE y el
sindicato de Teamsters iniciaron una campaiia
nacional de publicidad parainformar al piblicode
las condiciones del trabajo en la maquiladoray de
los despidos por las compaififas multinacionales.
Comenzaron organizando una gira nacional de
dirigentes del FAT con dos de los trabajadores
despedidos de las fabricas, uno de la planta G.E.
y otro de la planta Honeywell. La delegacién
empez6 su trabajo con entrevistas y visitas a las
sedes de la AFL-CIO y otros sindicatos ubicados en
Washington, D.C. Luego, los trabajadores mexi-
canos, acompafiados por representantes del UE y
del sindicato de Teamsters, fueron a Philadelphia,
New York, Boston, Pittsburgh, Cleveland, Chicago,
Minneapolis y Los Angeles, concitando masiva
atencién de la prensa en cada ciudad.

La tarea de solidaridad sindical ha sido
eficaz. G.E. readmitié a seis de los trabajadores
despedidos y afirma que los restantes aceptaron
una indemnizacién, lo que es rechazado por los
sindicatos, que reclaman también la readmisién
para ellos en lugar del pago de una indemniza-
cién. Dicen, ademas, que la practica de indem-
nizar a los trabajadores victimas de discrimi-
nacién por razones sindicales en lugar de rein-
corporarlos, perjudica los esfuerzos para formar
un sindicato de los que permanecen. Esta préc-
tica, argumentan los abogados laboralistas,
implica unaviolacién delalibertad de asociacién
ydelderechode organizacién sindical. Honeywell
no ha readmitido a ninguno de los trabajadores
despedidos y afirma que sélo respondera ante
las autoridades mexicanas.

El 15 de abril de 1994, la 0OAN estado-
unidense anuncié que procederia a un examen
formal de los casos de G.E. y Honeywell. Segiin
los términos de la investigacién puede:

1. Establecer consultas con el gobierno mexica-
no sobre los derechos de asociacién, organiza-

cién y negociacion colectiva y sobrelas quejas
por violacién de las normas sobre seguridad
ehigiene en el trabajo y pago de horas extras
en las plantas donde se han producido las
quejas;

2. celebrar audiencias publicas donde trabaja-
dores, cuadros sindicales, directivos de las
compaiiias y responsables gubernamentales
serian testigos sobre los acontecimientos que
provocaron las demandas;

3. silos conflictos sobre seguridad e higiene en
el trabajo y pago de horas extras no se re-
suelven, establecer un Comité de Expertos
para la Evaluacion para redactar un informe
mas profundo y emitir recomendaciones;

4. si las recomendaciones del Comité no se
cumplen, establecer una Comisién Arbitral
que puede adoptar una decisién sobre el caso;

5. si la decisién de la Comisién no se cumple,
imponer una multa;

6. sinosepagalamulta,suspenderlosbeneficios
tarifarios del TLC, es decir, imponer las tari-
fas anteriores al TLC a los productos mexi-
canos exportados hacia los EE.UU. hasta el
monto de la multa.

Conrealismo, los sindicalistasnoesperan
que estas primeras demandas conduzcan a la
aplicacién del AANCL en todos sus términos, pero
la mera potencialidad de que asf ocurra sirve de
advertencia a las compaiiias y a los gobiernos de
que las violaciones de los derechos laborales
pueden ser investigadas y dar lugar a una publi-
cidad embarazosa.

IX. EL AANCL EN EL MOMENTO DECISIVO

Tras el escenario, los lobbies de General
Electric y de Honeywell han presionado al De-
partamento de Trabajo (del que la OAN es una
subagencia) para sobreseer las denuncias sindi-
cales. Rechazan frontalmente la existencia de
un nuevo foro, transnacional, donde puedan ser
citados para explicar sus précticas laborales.

El Consejo para el Comercio Internacio-
nal (Council for International Business, CIB)
representa a las principales asociaciones de
empresarios en los EE.UU. —Chamber of Com-
merce, National Association of Manufacturers y
Business Roundtable— y ha insistido en que la
OAN no debe comenzar una actuacién hasta que
todos los procedimientos administrativos y judi-
ciales del pais se hayan agotado. Dado que el
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conflicto laboral tipico necesita de tres a cinco
afios para terminar su tramite judicial, esto
equivaldria a anular la eficacia del AANCL.

Incluso cuando ha comenzado un proce-
dimiento por violacién de derechos laborales, la
CIB demanda que no se realicen audiencias pi-
blicas y que el nombre de la empresa afectada se
mantenga en secreto. Basada en el propionombre
del Acuerdo paralelo, la CIB mantiene que no
puede, bajo sus prescripciones, incoarse ningin
prodecimiento contradictorio en el que haya
denunciante y denunciado y que s6lo pueden
establecerse “consultas cooperativas”.'’

ElUE, el sindicato de Teamsters, los otros
gurpos sindicales y de derechos humanos con-
testan que las exigencias del CIB neutralizarian
a la OAN y al propio Acuerdo laboral paralelo. Si
la 0AN hubiera rechazado las demandas sirdi-
cales en los casos de G.E. y de Honeywell, habria
puesto en evidencia el AANCL como un engafio en
lugar de un esfuerzo serio para tratar los dere-
chos laborales en el comercio bajo el &mbito del
TLC.'8 Por lo tanto, la decisién de la OAN del 15 de
abril de 1994 de admitir a tramite las denuncias
sindicales debe considerarse un importante
avance en la utilizacién de este nuevo foro in-
ternacional.

X. CONCLUSION

Con este informe no queremos dar la
impresion de quela suerte dela clase trabajadora
en América del Norte dependedel Acuerdolaboral
paralelo al TLC. Con o sin TLC, la economia con-
tinental esta siendo més interconectada e in-
terdependiente. Con o sin TLC, los trabajadores,
sindicatos, defensores de los derechos humanos,
ecologistas, grupos de mujeres, organizadores
comunitarios, activistas agricolas, religiosos y
otras fuerzas progresistas estdn forjando nue-
vas relaciones de solidaridad y de lucha por
encima de las fronteras de los tres paises.

El AANCL y el mecanismo que crea, con la
OAN como entidad de primera instancia para
tratar las quejas sobre derechos laborales, es
sélo un pequeino hito en el paisaje mas amplio
que estdn creando las fuerzas de la economia
regional y global. La semimedida establecida

por los negociadores del AANCL confirma un fe-
némeno ya conocido por los sindicalistas: las
corporaciones multinacionales, grandes, pode-
rosas, estdn a la cabeza de los cambios en la
nueva economia transnacional; los gobiernos
siguen detrds de ellas para adaptar el marco
politico y legislativo a la nueva configuracién de
la economia; por detrds vienen los intereses de
los trabajadores y de los sindicatos, luchando
para sobrevivir en un contexto econémico radi-
calmente modificado.

El TLC y el Acuerdo laboral tienen el
defecto de no establecer normas comunes sobre
derechos y condiciones del trabajo y medios de
armonizar hacia arriba tales derechos. Sin em-
bargo, el ACL establece un mecanismo comun de
vigilancia con la posibilidad que da un nuevo
foro, trinacional, en el que los trabajadores y sus
aliados pueden abogar por una mejora de las
condiciones del trabajo.

Los sindicalistas tendran una buena
prueba de si el mecanismo de vigilancia del
AANCL es o no util, segin el tratamiento que
reciban los casos G.E. y Honeywell sometidos
por el UEy el Teamsters. Pero aun si ésta es una
via muerta, la alianza UE-FAT continuara su
trabajo en las fabricas de manufacturas eléctricas
yelectrénicas delaregién maquiladora. También
continuaran forjando alianzas y desafios al po-
der del capital multinaciorral los trabajadores y
sus sindicatos de confeccién, de textil, de trans-
porte,delaagricultura, delastelecomunicaciones
y otros involucrados en la economia transnacio-
nal de América del Norte.

Algunas recomendaciones

Paraavanzaren sutrabajo solidario en el
nuevo cuadro regional, los sindicalistas estado-
unidenses, mexicanos y canadienses podrian
desarrollar elementos del programa siguiente:

ke
1. Utilizar los mecanismos internacionales

En casode violacién de derectréstaborales
fundamentales, los sindicatos deben presentar
denuncias contra empleadores y gobiernos ante
las comisiones de derechos humanos de las Na-

17. U.S. Council for International Business: “Comments on Implementation of U.S. National Administrative Office” (febrero 15, 1994).
18. International Labor Rights Education and Research Fund: “Response to Comments by U.S. Council for International Business on
Suggested Procedures and Guidelines for the U.S. National Administrative Office” (marzo 7, 1994).
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ciones Unidas, de la Organizacién de Estados

Americanos, de la Organizacién Internacional -

del Trabajo y de la Organizacién para la Co-
operacién y Desarrollo Econémico. Estas buro-
cracias internacionales pueden ser complicadas,
lentas y frustrantes. No cabe albergar ilusiones
de ganar en esos foros répida y decisivamente.
Pero tales mecanismos deben utilizarse como
parte de una estrategia de largo alcance para
crear Uii'cAha de mayor respeto de los derechos
laborales y mantener la presién sobre las em-
presas y los gobiernos que incumplan las leyes
laborales.

2. Desarrollar una campaiia en favor de una
Carta Social en el TLC y en el GATT

Dificilmente la batalla de 1993 contra el
TLC sea el capitulo final. Con cambios de go-
biernos, de los parlamentos y del sentimiento
piblico asegurados para los afios que vienen
—también cambios y nuevas formas de solida-
ridad sindical y de movilizacién popular— se
presentaran nuevas oportunidades para conse-
guir una Carta Social fuerte en el TLC. La AFL-
CIOy la CUT chilena se han puesto ya de acuerdo
para resistir el ingreso de Chile al TLC a menos
que se incluya una fuerte cldusula social. Asi-
mismo, en las nuevas rondas de negociaciones
del GATT que seguirdn a la Ronda Uruguay, los
sindicalistas de todos los paises pueden llevar a
cabo una movilizacién en favor de una Carta
Social en el GATT.

3. Hacer de los Derechos Internacionales del
Trabajo un foco de la educacién sindical

A menudo las cuestiones internacionales
van detras de los problemas més inmediatos en
los programas sindicales de educacién, de co-
municacién y de formacién de dirigentes. La
afiliacién de nuevos miembros, la negociacién
colectiva,lashuelgasyla administraciéninterna
son necesariamente tareas prioritarias. Esto es
sobre todo cierto en un periodo de intensos ata-
ques contra los sindicatos, que tienen recursos
financieros y humanos limitados y con limita-
ciones de tiempo para los activistas sindicales
que simultdneamente tienen responsabilidades
familiares.

Pero los sindicatos estdn a tiempo de
desarrollar un curriculum bésico y sencillo para
introducir a sus miembros en las cuestiones
internacionales. Un programa mdés avanzado

puede formularse para dirigentes y cuadros lo-
cales y regionales que ya estdn versados en
materiaslaborales domésticas. Una perspectiva
mas internacionalista puede transmitirse a
través de noticias sindicales, material pedagé-
gico, videos y otros medios de comunicacién que
pueden incorporar una perspectiva mas inter-
nacionalista. Con el tiempo, los dirigentes a
todos los niveles podran “hacer la conexién in-
ternacional” al enfrentarse a los desafios de
organizacién y negociacién colectivaque plantean
las corporaciones transnacionales.

4. Incorporar a las mesas de negociacién
colectiva los Derechos Internacionales del
Trabajo

Los sindicalistas de América del Norte
deben esforzarse en hacer propuestas, en las
negociaciones colectivas con empresas multina-
cionales, sobre respeto de los derechos interna-
cionales del trabajo. Se pueden utilizar cldusu-
las de los instrumentos de la ONU, de los Con-
venios de la OIT, de las normas de la OCDE, de la
Carta Social europea y de otras fuentes. Tales
propuestas deben ser acompanadas de campaiias
de relaciones publicas enfatizando las propues-
tas y sus propésitos de proteger los derechos
laborales en un ambito continental. Estas ini-
ciativas pueden contrarrestar la percepcién pui-
blica de los sindicatos como organizaciones
egoistas y estrechas de miras. Pueden tener un
efecto galvanizador y educativo para militantes
sindicales y sus apoyos en la comunidad. Aunque
tales propuestas, por si mismas, no sean motivo
suficiente para una huelga, pueden formar parte
de las demandas sindicales que la justifiquen.

5. Invitar a dirigentes sindicales extranjeros a
participar en la negociacién colectiva

Las iniciativas para “internacionalizar”
la negociacién colectiva se reforzarén con la
participacién activa de dirigentes sindicales de
México, de los EE.UU. y de Canad4 en las nego-
ciaciones con las grandes empresas multinacio-
nales. Porejemplo, en las negociaciones entre los
sindicatos estadounidenses con General Elec-
tric, en 1988 y 1991, varios dirigentes de la
Federacién Internacional Metaldrgica y de los
sindicatos de paises extranjerosdonde G.E. tiene
fabricas se sumaron alamesa negociadoraenlas
etapas inciales de las negociaciones. El conoci-
miento por los dirigentes sindicales de sus pro-
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pios convenios colectivos y de las condiciones del
trabajo en sus paises respectivos, afiadia toda
una serie de argumentos para apoyar a las
demandas delos sindicatos en lanegociacién con
lamisma empresa multinacional. Los sindicatos
estadounidenses ya han invitado a dirigentes
del FAT a sumarse a las negociaciones colectivas
en G.E. en 1994. La misma tctica debe repro-
ducirse en cada empresa multinacional con ac-
tividades en el continente y sujeta al TLC. Alargo
plazo, tales iniciativas pueden acondicionar el
camino para una auténtica negociacién conjun-
ta de un convenio unitario transnacional.

6. Participar en los Secretariados
Internacionales Sindicales

Muchos sindicatos son miembros de Se-
cretariados Internacionales Sindicales (SIT) que
los agrupan segun el sector industrial al que
pertencen y algunos mantienen estrecho contacto
con sus SIT, participan en sus proyectos y pagan
cuotas para apoyar su trabajo. Otros sindicatos
han disminuido su participacién en los afios
recientes porque han tenido que hacer una dificil
opcién bajo una fuerte presién financiera. Ob-
viamente, cada sindicato debe determinar, dentro
de los marcos institucionales propios, sus me-
didas de apoyo al SIT. Perolos internacionalistas
sindicales deben esforzarse, con paciencia y
cuidado, en educar a sus compaifieros sobre la
importancia de estos vinculos internacionales.

7. Desarrollar programas de “sindicato
hermano” con organizaciones extranjeras

Varios sindicatos estadounidenses a ni-
veles nacional, regional y local han establecido
relaciones especiales con sindicatos extranjeros,
muchas veces por actuar en el mismo sector de
industria o en la misma empresa multinacional.
A menudo se los llama “sindicato hermano”.
Esas relaciones se establecen en ocasiones al
azar, dependiendo mds de conocimientos perso-
nales que de programas estratégicos para de-
sarrollar tales alianzas. Los proyectos de “sindi-
catos hermanos” pueden abarcar desde cosas
sencillas, como un cambio de saludos o de men-
sajes de apoyo en la negociacién colectiva, hasta
un intercambio de informaciones, o ayudas fi-
nancieras en caso de huelga y verdaderas ne-
gociaciones conjuntas o coordinadas, e incluso
huelgas de solidaridad.
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8. Ponerse a tono con los nuevos sistemas
electrénicos de comunicacién

Algunso sindicatos han avanzado rapi-
damente en los nuevos sistemas tecnolégicos,
creando redes de “correo-electrénico” entre sus
entidades de diversos niveles. Pero pocos se han
puesto a tono en las redes de comunicacién
internacionales. La CIOSL y muchos de los SIT
tienen tales redes y varias redes de grupos de
interés ptblico suministran noticias sindicales
importantes. Obviamente, las empresas multi-
nacionales tienen capacidad de comunicacién
instantanea. Los sindicatos necesitan una ca-
pacidadigual para poder responderrapidamente
a las crisis de organizacién o de negociacion,
para conducir campafias internacionales de so-
lidaridad y para organizar eventos internacio-
nales.

9. Apoyar a las Organizaciones No
Gubernamentales que apoyen los Derechos
Internacionales del Trabajo

Hay muchas ONG que apoyan los Dere-
chos Internacionales del Trabajo en el marco de
una economia global. En los EE.UU., el Interna-
tional Labor Rights and Research Fund es la
principal ONG dedicada al trabajo en el campo de
derechos laborales. Esta coalicién de sindicatos
y organizaciones religiosas, defensoras de los
derechos humanos y educativas ha acumulado
importante informacién e iniciado algunos pro-
yectos de apoyo a los trabajadores empleados por
multinacionales norteamericanas en el exterior.

Otras ONG estédn volcando crecientemen-
te su atencién a la cuestién de los derechos de los
trabajadores. Los sindicalistas en los EE.UU.
estan familiarizados con los esfuerzos del grupo
Human Rights Watch y sus afiliadas —Americas
Watch, Asia Watch, etc.— para denunciar los
abusos en materia laboral. Amnesty Interna-
tional se ha encargado de varios casos de sindi-
calistas presos o perseguidos por ku 4ctividad
sindical. Algunos grupos de dmbito regional o
nacional especificos en materia_de, derechos
humanos estdn dedicando mayor atencién a las
cuestiones laborales.

En el plano econémico, los sindicalistas
de los EE.UU. dependen del trabajo del Economic
Policy Institute (EPI), un “think tank” de Wash-
ington sostenido en gran parte por contribucio-
nes sindicales. El EPI lleva a cabo investigacio-
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nes sobre la economia en aspectos laborales
globales. Otro grupo investigador, el Institute
for Policy Estudies, se ocupa de la actividad de
las compaiifas multinacionales, especialmente
en el caso de las “global assembly line” de las
factorias de electrénica y aparellaje eléctrico que
emplean a mujeres j6venes en los paises en vias,
de desarrollo.

Una lista de ONG que trabajan en el te-
rreno sqgial. puede ser interminable. Tales or-
ganizaciones pueden aportar recursos vitales y
ser aliadas de los trabajadores y los sindicatos
afectadbs 'i)or reestructuraciones econdémicas
regionales o globales. Los sindicatos deben
apoyarlas financieramente y a través de esfuerzos
coordinados de investigacién y de educacién.

10. Desarrollar la capacidad de hablar lenguas
extranjeras entre los sindicalistas

Las barreras lingiifsticas pueden ser el
problema més serio para el trabajo sindical in-
ternacional. En los EE.UU., su gran tamarfio y su
extensidn geografica, combinados con cierto ais-
lacionismo cultural dificultan la comunicacién
directa con sindicalistas de otros paises. La ma-
yoria de los actuales dirigentes, ya en su vida
adulta, novan aaprender unanuevalengua. Pero
los sindicatos de EE.UU. pueden comprometerse a
incorporar en las direcciones a trabajadores in-
migrantes afiliados, que pueden aportar su ca-
pacidad lingiiistica al trabajo sindical.

Obviamente, el castellano es critico ya
que las relaciones con México y el resto de Amé-

rica Latina estdn ligadas al marco de comercio
regional. En la actualidad, muchos norteameri-
canos de origen hispanico estdn ligados al sindi-
calismo. Pero muchos otros trabajadores hablan
portugués, arabe, francés, creole o alguna de las
muchas lenguas asidticas. Ellos también pue-
den ser fomentados por los lideres sindicales
sensibles a las necesidades por su creciente
participacién en actividades sindicales.

11. Desarrollar la especialidad de Derecho In-
ternacional entre abogados laboralistas

. Los abogados asesores de los sindicatos o
independientes que representan a los trabaja-
dores normalmente limitan su trabajo a la
aplicacién de las leyes nacionales. Pero en la
nueva economia global y en sus variantes regio-
nales, cada sindicato tiene que tener acceso al
asesoramiento legal basado en un amplio cono-
cimiento de la legislacién laboral internacional.
Es ésta un area en la que la ley conjuga princi-
pios ya bien conocidos junto al nuevo derecho
que estd emergiendobajola presién delos cambios
en la economia global.

Abogados con esa formacién pueden
conducir casos en representacién del sindicato o
requerir asesoramiento exterior. Por ejemplo, la
denuncia a la que antes se hizo referencia fue
elaborada por un conjunto de ambos tipos de
abogados. Tan importante como eso es que los
abogados laboralistas estén preparados para
asesoraralosdirigentes sindicales sobre aspectos
legales en el trabajo internacional.
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